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Abstract

This article discusses the impact of globalization, in particular the liberal
economy, on education. It elaborates how the liberalized economy requires
a new kind of worker who needs a different set of skills, especially knowledge
of the information and communication technologies (ICT). Due to this, there
is a greater demand for higher education which could not all be met by the
government, thereby resulting in the privatization of education. Liberalization
also brings with it internationalization which means the hegemony of the
English Language and also accountability through international comparison
in education, thereby scrutinizing local education system to international
standards. The article subsequently analyses the impact of this new
development such as the dehumanization, the technologization, the
Englishization and the possible resecularization of education on Islamic and
Muslim education. It concludes with an examination of the role of zakat
institution for financing for Muslim educational institutions and suggests
changes in Islamic and Muslim education to meet these new challenges.

Mngaddimah

Mengupas tentang liberalisasi, khususnya liberalisasi pendldlkan tidak dapat
lari daripada perbicaraan tentang globalisasi. Globalisasi merupakan idea
utama dalam teori dan amalan perdagangan, dan perbahasan akadernik masa
kini dan liberalisasi merupakan satu ciri unggul globalisasi yang
berhubungkait dengan ekonomi. Menurut Scholte ada sekurang-kurangnya
lima takrif vmum bagi istilah ‘globalisasi’ yang boleh didapati dalam literatur
kontemporari.! Pertama, globalisasi sebagai pengantarabangsaan, iaitu
perhubungan yang melintasi sempadan negara yang membabitkan
peningkatan aliran perdagangan dan pelaburan modal sehingga pergerakannya
menjangkaui ekonomi antara negara kepada ekonomi global yang lebih kukuh.
Kesan daripadanya, ekonomi negara terpaksa mengalah dan diacu ke dalam
acuan sistem ekonomi global. Pengantarabangsaan juga bermakna
mengutamakan Bahasa Inggeris sebagai bahasa komunikasi dan ilmu
antarabangsa. Kedua, globalisasi sebagai liberalisasi boleh dimaksudkan
sebagai satu proses meleburkan sekatan-sekatan pergerakan antara negara
yang dikenakan oleh kerajaan negara tersebut bagi membentuk ekonomi dunia
yang terbuka, tanpa sempadan. Ketiga, globalisasi atau kesejagatan ialah
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penyebaran pelbagai objek, idea dan pengalaman ke seluruh pelusuk dunia
misalnya, melalui televisyen. Keempat, globalisasi sebagai modernisasi atau
westernisasi (terutama ‘pengamerikaan’), yang mana struktur sosial moderniti
(kapitalisme, rasionalisme, industrialisme, birokratisme dan lain-lain isme)
ditebarkan di seluruh dunia dan dalam proses itu ia memusnahkan kebudayaan
dan aspirasi masyarakat setempat. Akhirnya, globalisasi dapat dianggap
sebagai perumusan semula geografi yang mana ruang sosial tidak lagi perlu
dipetakan dan dibataskan dari segi kedudukan, jarak dan sempadan. Malahan,
menurut Giddens globalisasi adalah “kepesatan hubungan sosial sejagat yang
menghubungkan kawasan-kawasan setempat sehingga peristiwa yang berlaku
pada sesuatu masyarakat itu dipengaruhi oleh peristiwa yang berlaku beribu-
ribu batu jauh daripadanya.™

Justeru, sebelum menyentuh tajuk kertas ini, eloklah direnung sedikit tentang
sejarah pendidikan manusia supaya kita dapat meletakkan isu globalisasi
dan liberalisasi yang tidak dapat dielakkan ini dalam kerangka perbahasan.
Memang jelas bidang pendidikan sedang berubah dan perubahan ini
sebenarnya telah pun bermula sejak lama dulu. Dulu sebelum wujudnya
sekolah sebagai institusi pendidikan umum, pendidikan itu menjadi
tanggungjawab ibu bapa. Golongan elit menggaji tutor untuk mengajar anak
mereka secara private. Pendidikan tertumpu kepada pembangunan akal, bakat
dan potensi individu. Kanak-kanak golongan bawahan juga diasuh oleh
keluarga mereka dan masyarakat setempat untuk dapat menyesuaikan diri
dalam masyarakat tersebut. Kemudian apabila sekolah ditubuhkan sebagai
institusi pendidikan umum tanggungjawab ibu bapa dan masyarakat supaya
mendidik generasi muda masih kekal. Pihak sekolah dibantu dengan dasar-
dasar yang menyokong masyarakat setempat mengawalnya kerana ia
bertindak selaku pengganti ibu bapa dan anak-anak dididik bersesuaian
dengan keperluan mereka, iaitu keperluan idenfiti, budaya masyarakat,
kewarganegaraan, agama dan pekerjaan. Di peringkat negara, terdapat
dinamik yang serupa, tapi pada tahap yang berbeza: dasar-dasarnya
menekankan kepatuhan dan identifikasi dengan tradisi kebangsaan, satu
masyarakat yang lebih besar, kewarganegaraan dan tanggungjawab pekerjaan
yang lebih luas.

Apabila pendidikan berpindah menjadi tanggungjawab umum, maka ia mula
menjangkau matlamat perkembangan individu. Malahan disiplin ekonomi
pendidikan menegaskan bahawa pendidikan awam melibatkan kos dan
manfaat bagi masyarakat awam dan oleh itu ia bukan sahaja satu perbelanjaan
kewangan negara tetapi juga satu pelaburan negara untuk masa depan. Hatta,
politik pendidikan mengatasi keperluan seseorang individu untuk
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mendapatkan pendidikan dan malahan ia berperanan mendiktek dasar yang
mempengaruhi masyarakat. Sistem pendidikan yang disusun d¢i bawah
pentadbiran negara mengawal, mengatur, menyusun, membiayai dan
mengesahkan proses pengajaran dan pembelajaran. Jadi tidak hairanlah
matlamat utama sistem pendidikan ialah untuk membina warganegara yang
setia dan berkeupayaan. Persoalan yang dihadapi kini ialah: Sejauhmanakah
proses globalisasi mengancam kemerdekaan sistem pendidikan kebangsaan
dan kedaulatan kerajaan sesebuah negara? Bagaimanakah globalisasi,
khususnya liberalisasi, akan merubah asas sesebuah sistem pendidikan yang
dicirikan oleh kehampiran jarak dan kebiasaan? Adakah globalisasi “benar”
atau semata-mata satu ideologi? Sekiranya globalisasi satu aliran yang tidak
dapat dielak atau dibendung, apakah kesannya terhadap iklim ekonomi-politik
sesebuah negara, dan selanjutnya terhadap kebudayaan dan pendidikannya?
Bagaimanakah penstrukturan semula ekonomi mempengaruhi sistem
pendidikan sejagat? Mungkinkah wujud satu organisasi bertaraf antarabangsa
yang akan menghasilkan hegemoni baru dalam kurikulum, pengajaran dan
amalan pedagogi pada umumnya dan melahirkan dasar-dasar tentang
pembiayaan, penyelidikan dan penilaian sekolah? Dalam kontek umat Islam,
bagaimanakah liberalisasi pendidikan boleh mempengaruhi pendidikan Islam
dan umatnya? Apakah pula kedudukan pendidikan Islam di institusi-institusi
pendidikan awam dan dalam sistem pendidikan nasional seluruhnya? Apakah
bentuk sistem pendidikan Islam yang ideal dalam era liberalisasi pendidikan?

Pola penstrukturan semula ekonomi giobal yang muncul pada akhir 1970an
berjalan seiring dengan perlaksanaan dasar-dasar neoliberal dalam
kebanyakan negara di dunia. Pada masa itu pengurusan kapitalis di Amerika
dan negara-negara Barat tersepit di antara keuntungan yang mengecut, dan
tenaga buruh yang mendesak upah yang tinggi dengan persaingan dari lvuar
yang memaksa mereka supaya menurunkan harga barangan, Dalam keadaan
ekonomi yang lembap, negara itu kekurangan hasil untuk menampung
perbelanjaan sosial dan rakyat selaku pembayar cukai pula mulai marah
terhadap mereka yang menerima manfaat terbanyak, iaitu jentera birokrasi
negara, penerima kebajikan masyarakat, institusi penerima subsidi kerajaan
dan sebagainya hingga menyebabkan hilangnya permuafakatan.’

Penstrukturan semula ekonomi global itu memiliki unsur-unsur berikut*:

1.  Globalisasi ekonomi dalam kontek pembahagian baru buruh di
peringkat antarabangsa dan integrasi ekonomi di kalangan banyak
negara (seperti kemunculan pasaran-pasaran bersama dan
penjanjian perdagangan seperti NAFTA, AFTA, dan EU);

Jilid 12 Bil. 2 21




2. Kemunculan hubungan pertukaran perdagangan dan susunan bam
di antara pelbagai negara, dan di antara kelas dan sektor sosial
dalam negara dan pertumbuhan bidang baru, khasnya di negara
membangun yang mana maklumat dan perkhidmatan menjadi lebih
penting daripada sekfor pembuatan.

3.  Peningkatan pengantarabangsaan perdagangan yang tercermin
dalam peningkatan keupayaan menghubungkan pasaran dengan
pantas dan memindahkan kapital melintasi sempadan negara-
negara (kini 600 syarikat multinasional (MNC) menguasai 25
peratus ekonomi dunia dan 80 peratus perdagangan di dunia);

4. Penstrukturan semula pasaran buruh, yang mana upah mengikut
jam diganti dengan pengupahan berdasarkan hasil dan mutu kerja,
sementara kuasa kesatuan-kesatuan pekerja dikurangkan;

5. Kemunculan daya pengeluaran baru, dengan industri beralih
daripada industri mekanikal kepada industri yang dikuasai oleh
mikrocip, robotik dan jentera automatik yang berfungsi secara
sendiri, yang melahirkan pula masyarakat maklumat berteknologi
tinggi bersandarkan komputer

6.  Pertumbuhan pengeluaran yang memerlukan modal yang intensif
semakin penting, yang menyebabkan deskillings atau kehilangan
kemahiran di kalangan tenaga pekerja yang begito ramai sehingga
timbul situasi pasaran buruh yang berlawanan iaitu, segelintir
pekerja yang berkemahiran tinggi dengan upah yang lumayan dan

.di satu pihak lain pula begitu ramai pekerja yang kurang
berkemahiran dengan upah yang rendah;

7.  Peningkatan saiz dan kepentingan sektor perkhidmatan, dengan
kerugian pada sektor utama dan sekunder;

8.  Peningkatan pekerja separuh masa dan wanita yang kebanyakan
mereka bekerja dari rumah;

9.  Peluasan jurang kewangan, teknologi dan budaya antara negara
maju dan sedang membangun, kecuali negara industri baru (NIC).

Globalisasi bukan sahaja mempunyai kesan terhadap ekonomi dan politik
tetapi juga terhadap keadaan sosio-budaya masyarakat setempat. Dari sudut
ekonomi seperti yang telah dibicarakan di atas, globalisasi diterajui oleh
syarikat multi-nasional (MNC) yang menuntut liberalisasi pasaran supaya
sekatan-sekatan terhadap pengaliran material, tenaga buruh dan pelaburan
dihapuskan dan ia bebas menjangkaui sempadan negara, perdagangan global
dan mengukuhkan kedudukan golengan kapitalis. Akibatnya, terdapat
persaingan yang hebat antara dasar MNC dan dasar negara, perdagangan
setempat atau lokal, dan juga ideologi-ideologi bukan kapitalis. Dari sudut
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politik, globalisasi mewujudkan persaingan dan konflik di antara kerajaan
global dan kerajaan lokal. Kedaulatan dan autonomi negara mula terhakis.
Ia mengukuhkan penguasaan (hegemoni) Barat (Amerika) yang mahu
memaksa demokrasinya ke atas negara-negara lain sehingga dirasakan
globalisasi sinonim dengan penjajahan semula pihak Barat ke atas negara-
negara bukan Barat. Globalisasi juga sinonim dengan pertumbuhan
pluralisme (kemajmukan), kepelbagaian khususnya kepelbagaian budaya
(multi-culturalism), bahasa, bangsa dan agama. Akhirnya, globalisasi juga
mempunyai kesan terhadap sosio-budaya masyarakat dan semakin berlaku
pertembungan di antara nilai Barat dengan nilai masyarakat tempatan, Ia
ingin membawa arus keseragaman budaya. Barber mengungkapkan ini dalam
jodol bukunya Jihad vs. McWorld.® Ta mempunyai kesan yang mendalam
terhadap pendidikan seperti yang akan dibahaskan kemudian. Justeru,
globalisasi tidak memberi banyak pilihan kepada masyarakat dunia sehingga
kini timbul perbahasan bahawa sebenarnya demokrasi sedang menuju ajalnya.
Globalisasi juga tidak sepi daripada keburukan seperti kesan terhadap
pengangguran, penghakisan terhadap kesatuan buruh yang tersusun,
mewujudkan kelas dalam masyarakat, melebarkan jurang antara golongan
kaya dan miskin dan juga negara maju dan negara membangun. ‘

Globalisasi dan Liberalisasi Pendidikan

Liberalisasi ekonomi yang tercetus daripada globalisasi mempunyai kesan
yang cukup mendalam terhadap pendidikan. Era globalisasi memerlukan
tenaga kerja yang berbeda berbanding era pra-globalisasi iaitu tenaga kerja
yang berkemahiran tinggi, yang boleh mempelajari sesuatu dengan cepat
sekali dan boleh bekerja sebagai satu pasukan. Golongan neo-liberal yang
mendokong dasar liberalisasi pula sememangnya dipimpin oleh visi
pemerintah yang lemah berbanding golongan korporat. Justeru itu pada
mereka penswastaan adalah baik daripada pentadbiran awam. Pada mereka
hanya ada satu rasionaliti yang lebih kuat daripada rasionaliti lain, iaitu
rasionaliti ekonomi. Prinsip dominan mereka adalah ‘efisiensi’ (kecekapan)
dan ‘etika’ analisis kos-manfaat.®

Globalisasi dan liberalisasi mempunyai impak terhadap pendidikan dalam
lima perkara.” Pertama, pasaran buruh dan sistem pendidikan akan mengalarmi
perubahan disebabkan perubahan cara bekerja dan jenis pekerjaan yang akan
dilakukan di seluruh dunia. Permintaan akan tertumpu kepada barangan
yang mempunyai kandungan kemahiran yang tinggi dan pekerjaan pula lebih
bersifat fleksibel. Lebih ramai tenaga kerja akan bertukar pekerjaan sepanjang
hayat mereka dan pekerjaan mereka semakin lebih bercorak multitasking.
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